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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.296/2004 privind Codul Consumului, a Ordonantei
Guvernului nr.99/2000 privind comercializarea produselor si
serviciilor pe piata si a Ordonantei de Urgenta a Guvernului
nr.97/2001 privind reglementarea productiei, circulatiei
si comercializarii alimentelor

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.296/2004 privind Codul Consumului, a
Ordonantei Guvernului nr.99/2000 privind comercializarea
produselor si serviciilor pe piatd si a Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr.97/2001 privind reglementarea productiei,
circulatiei si comercializiarii alimentelor, transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B179 din 5.04.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

[n temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.296/2004 privind Codul
consumului, republicatd, cu modificdrile ulterioare, a Ordonantei
Guvernului  nr.99/2000 privind comercializarea produselor si
serviciilor de piatd, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, precum si a Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr.97/2001 privind reglementarea productiei, circulatiei i
comercializarii alimentelor, republicatd, urmarindu-se asigurarea unei
mai bune informari a consumatorilor si protejarea intereselor acestora.

Propunerea legislativa se inscrie in categoria legilor ordinare, iar
in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaénieli,
republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului derivat al Uniunii Europene,
prezentul demers legislativ intrd sub incidenta reglementarilor statuate



in domeniul protectiei consumatorilor, fara sa fi fost adoptat un cadru
legislativ unitar aplicabil in Uniunea Europeand si ldsandu-se la
latitudinea statelor membre edictarea masurilor referitoare la procesul
de formare a preturilor produselor.

De asemenea, a fost adoptata Directiva 98/6/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind protectia consumatorului prin
indicarea preturilor produselor oferite consumatorilor. Directiva a fost
transpusa, in dreptul intern, prin Hotirarea Guvernului nr.947/2000
privind modalitatea de indicare a preturilor produselor oferite
consumatorilor spre vanzare, republicatd, care reglementeazi masurile
de indicare a pretului de vanzare si a pretului pe unitatea de
misurid la produsele existente in suprafetele de vanzare (pretul
final, incluzand taxa pe valoarea adaugata si toate taxele suplimentare,
valabil pentru un kilogram, un litru, un metru, un metru patrat, un
metru cub, o bucatd sau pentru alta unitate de masurd, atunci cand este
utilizatd Tn mod obisnuit la comercializarea unor produse), oferite de
operatorii economici consumatorilor, in scopul informarii complete,
corecte si precise a acestora si pentru a le permite compararea cu
usurintd a preturilor produselor comercializate.

Precizam ca, referitor la vanzarea produselor pe piata interni a
fost adoptatd si Legea nr.449/2003 privind vanzarea produselor si
garantiile asociate acestora, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, act normativ ce transpune multe din
dispozitiile Directivei 1999/44/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 25 mai 1999 privind anumite aspecte ale vanzarii de
bunuri de consum si garantiile conexe.

3. Sub aspectul tehnicii legislative, semnalam cad prezenta
propunere nu respectd structura actelor normative de modificatoare,
fiind necesard resistematizarea continutului, astfel: modificarile si
completdrile aduse Legii nr.296/2004, republicatd, cu modificarile
ulterioare vor face obiectul unui articol I, modificirile aduse
Ordonantei Guvernului nr.99/2000, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, vor face obiectul unui articol II, iar
modificérile si completarile aduse Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.97/2001, republicata, vor face obiectul unui articol II1.

4. La titlu, pentru respectarea uzantelor de redactare a actelor
normative cu obiect similar, propunem reformularea astfel:



,wLege pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul comercializarii produselor si serviciilor pe
piata”.

5. Pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa, sub titlu
trebuie introdusa formula introductiva prevazuta la art.42 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, republicatd, in urmatoarea redactare:

,,Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege:”

6. In considerarea observatiei de la pct.3 supra, propunem
urmatorul text pentru partea introductivd a articolului I care va
cuprinde interventiile legislative asupra Legii nr.296/2004 privind
Codul consumului:

SArtl. - Legea nr.296/2004 privind Codul consumului,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.224 din 24
martie 2008, cu modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:”.

Subsecvent pdrtii introductive a artl, potrivit exigentelor
legislative, vor fi inserate puncte care sa dispund modificarea sau
completarea anumitor elemente structurale ale actului normativ,
precum si textele propuse de initiatori.

Referitor la interventia asupra art.21, precizam cd aceasta are
natura completérii, nevizindu-se modificarea articolului in intregime.
Drept consecinta, partea dispozitiva a pct.1 se va redacta, astfel:

,1. La articolul 21, dupa litera a) se introduce o noua litera,
lit.a"), cu urmatorul cuprins:

B ) e, ;7.

In continuare se va reda doar textul propus, incadrat intre
ghilimele si vor elimina textele modificate ale articolului 21.

Reiteram propunerea pentru pdrtile dispozitive ale punctelor
referitoare la interventiile asupra art.23 si art.26 alin.(1) din Legea
nr.296/2004.

Avand iIn vedere observatiile anterioare, pentru respectarca
normelor de tehnica legislativa, partile dispozitive ale pct.2-7 ale art.1,
vor fi redactate, astfel:

,»2. La articolul 23, dupa litera c) se introduce o noud litera,
lit.c"), cu urmitorul cuprins:”;

,»3. La articolul 26 alineatul (1), dupa litera d) se introduce
o noud litera, lit.e), cu urmatorul cuprins:”;

,»4. Articolul 54 se modificd si va avea urmétorul cuprins:”;
,,»J. Articolul 64 se modificd si va avea urmétorul cuprins:”;
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,,0. Articolul 65 se modificd si va avea urmatorul cuprins:”;
/. La anexa, dupa punctul 13 se introduce un nou punct,
pet.13', cu urmitorul cuprins:”.

7. Referitor la modificarile si completdrile aduse Legii nr.296/2004,
semnaldm, mai intdi, cd definitia ,,costului de productie” cuprinsa la
pet.13! din anexa, este incorects, incompletd si ambigua, fiind necesard
revederea expresiei ,,alocate in mod rational asupra produselor”. In acest
sens, recomanddm a se avea in vedere prevederile art.55 (referitoare la
cost/costuri de productie) cuprinse in anexa la Ordinul ministrului
finantelor publice nr.1752 din 17 noiembrie 2005 pentru aprobarea
reglementarilor contabile conforme cu directivele europene, publicat in
Monitorul Oficial nr.1080 bis din 30 noiembrie 2005.

In al doilea rand, precizim ci modificarile propuse pentru art.54
referitoare la informarea consumatorilor de cétre vanzator cu privire la
costul de productie al produsului, pentru art.64 privind indicarea
costului de productie de catre operatorii economici care oferd spre
vanzare bunuri in reteaua de distributie si pentru art.65 referitoare la
indicarea prin etichetare/afisare sau marcare a costului de productie,
chiar dacd ar contribui la o informare mai amdnuntitd a
consumatorilor, nu ar conduce la o imagine completd a tuturor
costurilor determinate de introducerea pe piatd si comercializarea unui
produs, costuri care se reflectd in pretul suportat de consumator.

Astfel, indicarea costului de productie este de naturad sa genereze
o perceptie falsd asupra profitului realizat de vanzator, caci va oferi
date numai cu privire la etapa productiei bunurilor, celelalte etape
(precum transportul, distributia, asigurarea bunurilor etc.) nefacand
obiectul informérii consumatorilor.

Din momentul definitivarii productiei bunurilor si pana Ia
achizitionarea acestora de citre consumator, costurilor de productie li
se adaugd, in mod firesc, acele cheltuieli ocazionate de transport,
asigurare, conservare, promovare etc., precum si de un numdar mai
mare sau mai mic de intermediari din lantul de distributie, care, in
final acestea sunt suportate de consumatori prin pretul final platit.

Apreciem cd informarea consumatorului prin indicarea individuals,
pe eticheta fiecarui produs, a adaosului comercial practicat de vanzitor,
ar fi mai adecvata pentru ca destinatarul final al produselor si cunoasca
diferenta dintre pretul pe care il pliteste si cheltuielile ocazionate pani
cand acestea 1i sunt oferite lui spre vanzare.

Din aceste ratiuni, propunem revederea textelor art.54, 64 si 65.
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Observatia este valabila si pentru textele propuse pentru art.67
alin.(1) si (2) ale Ordonantei Guvernului nr.99/2000.

8. La articolul II cuprinzind interventiile aduse Ordonantei
Guvernului nr.99/2000 privind comercializarea produselor si
serviciilor de piatd, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
se impune reformularea textului, astfel:

SArtIL. - Alineatele (1) si (2) ale articolului 67 din
Ordonanta Guvernului nr.99/2000 privind comercializarea produselor
si serviciilor de piatd, republicatd iIn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.603 din 31 august 2007, cu modificarile si completarile
ulterioare se modifica si vor avea urmatorul cuprins:”.

In continuare se vor reda textele propuse incadrate intre
ghilimele si se va elimina expresia ,,Art.67”, antepusa alin.(1), intrucat
nu se reda in intregime acest articol.

9. La articolul III cuprinzind interventiile aduse Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.97/2001, din aceleasi ratiuni, propunem
urmadtorul text:

,»ArtIIl. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.97/2001
privind reglementarea productiei, circulatici si comercializarii
alimentelor, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei Partea I,
nr.168 din 5 martie 2008 se completeaza dupd cum urmeaza:”

Subsecvent partii dispozitive a articolului IIl, potrivit exigentelor
legislative, vor fi inserate puncte care sd dispunda subdiviziunile
elementelor structurale ce urmeaza sa fie modificate, precum si textele
propuse de initiatori, astfel:

,» 1. La articolul 31, dupa litera c) se introduce o noua litera,
lit.d), cu urmaétorul cuprins:

In continuare se va reda doar textul propus, incadrat intre
ghilimele si se va elimina partea introductiva a art.31, antepusa lit.d).

Observatia este valabila si pentru pct.2, a carui parte dispozitiva
se va redacta, astfel:.

,»2. La articolul 32 alineatul (1), dupa litera a) se introduce
o noud litera, lit.a'), cu urmiatorul cyprins:
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 296/2004 M. Of. nr. 593/1 iul. 2004

Lege privind Codul consumului

1 republicare cu M. Of. nr. 224/24 mar. 2008
renumerotare Lege privind Codul consumului
2 modificari prin L. nr. 161/2010 M. Of. nr. 497/19 iul. 2010 modificd art. 84

Lege pentru modificarea art. 84 din Legea nr. 296/2004 privind
Codul consumului si a Legii nr. 193/2000 privind clauzele
abuzive din contractele incheiate intre comercianti si
consumatori
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

O.G. nr. 99/2000 M. Of. nr. 424/1 sep. 2000
Ordonanta privind comercializarea produselor si serviciilor de piata
aprobata cu modificari si completari L. nr. 650/2002 M. Of. nr. 914/16 dec. 2002
prin
1 republicare cu M. Of. nr. 603/31 aug. 2007
renumerotare Ordonant privind comercializarea produselor si serviciilor de
piata
2 modificari prin L. nr. 211/2008 M. Of. nr. 736/30 oct. 2008 modificd art. 76 lit.a), c) si d);
Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei introduce art. 51 1, pct.20 1la art.73

Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si
serviciilor de piata

3 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 43/2010 M. Of. nr. 316/13 mai 2010 modificd art. 43 alin. (1)

Ordonanta de urgentd pentru modificarea unor acte normative
in vederea reducerii sau simplificarii administrative a unor
autorizatii/avize/proceduri ca urmare a masurilor asumate de
Guvernul Romaniei in cadrul Planului de simplificare aferent
Memorandumului de intelegere dintre Comunitatea Europeana
si Roménia, semnat la Bucuresti si la Bruxelles la 23 iunie
2009
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.U.G. nr. 97/2001 M. Of. nr. 349/29 iun. 2001

Ordonanta de urgentd privind reglementarea productiei, circulatiei $i comercializérii alimentelor

aprobata cu modificari si completari L. nr. 57/2002 M. Of. nr. 73/31 ian. 2002
prin

1 republicare cu M. Of. nr. 168/5 mar. 2008

renumerotare Ordonanta de urgenta privind reglementarea productiei,
circulatiei si comercializarii alimentelor
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